WOJEWODA SLASKI

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrolg:

Zespot
kontrolerow:

Katowice, 2017 --20

KOX.431.32.2017

Pani

Ewelina Klis - Prezes Zarzadu
Pan

Grzegorz Kosztyla-Malczewski -
Wiceprezes Zarzadu

Fundacja ,,Serca dla Maluszka”
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43-300 Bielsko-Biata

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w 2016 r.,
w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie', w tym:
— spelniania wymogéw okreslonych dla organizacji pozytku
publicznego w ustawie;
— sprawozdawczosci z dziatalnosci pozytku publicznego;
— wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z 1 % podatku
dochodowego od 0séb fizycznych;
— Wywigzywania si¢ z obowigzkéw wobec  wolontariuszy
wykonujgcych swiadczenia na rzecz organizacji;
— korzystania z przystugujacych ustawa zwolnien i uprawnien
w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego.

od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Sylwia Falana - st. inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontroleréw na podstawie upowaznienia z dnia 7 wrzesnia 2017 r.,
nr KOXII.0030.1.2017;

Anna Pigty — st. inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia
z dnia 7 wrzesnia 2017 r., nr KOXII1.0030.2.2017.

"tj.Dz.U.z2016T. poz. 1817 ze zm., zwana dalej ustawq o opp.



Podstawa prawna  Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 1 w zwigzku
przeprowadzenia z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o opp.
kontroli:

Data podpisania 23 pazdziernika 2017 r.
protokotu kontroli:

Ocena stanu faktycznego wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli.

Dziatalnos¢ Fundacji ,,Serca dla Maluszka™ jako organizacji pozytku
publicznego, w kontrolowanym zakresie w 2016 r. oceniam pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Na powyzsza oceng¢ miata
wptyw nieprawidtowos¢ polegajgca na:

- nieobjeciu  ubezpieczeniem od nieszczgsliwych  wypadkow
wolontariuszy, ktérzy $wiadczyli pomoc na rzecz organizacji przez okres
krotszy niz 30 dni.

Jednoczenie zuwagi na zatozony prég istotnosci oraz zagadnienia
podlegajace ocenie w danych obszarach objetych kontrola na oceng
o0gdlng nie miaty wptywu ponizsze nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

1. Nieprecyzyjnego sformulowania zapisu w Statucie Fundacji
w stosunku do brzmienia art. 20 ust.1 pkt 5 ,a” ustawy o opp,
gdyzw §21 pkt 1 Statutu Fundacji zakazem udzielania pozyczek
lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem Fundacji, poprzez okreslenie
,osoby bliskie” objeto wylgcznie osoby, z ktérymi pracownicy Fundacji
pozostaja w  zwiazku matzefskim, we wspllnym  pozyciu
albo w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
albo sa zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, natomiast
nie objeto tym zakazem réwniez ,,0s6b bliskich” Fundatora oraz ,,0s0b
bliskich™ cztonkéw organéw Fundacji.

2. Nieujmowania w ewidencji ksiggowej konta 702-1 Wptywy z 1%
operacji gospodarczych w dacie ich wptywu lecz pod datg ostatniego
dnia miesigca.

Powyisza oceng ogdlng uzasadniajg przedstawione ponizej uwagi i oceny szczegotowe:

Spelnianie wymogow W 2016 roku Fundacja prowadzita dziatalnos¢ na podstawie przepisow
okreslonych dla ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjac:h3 oraz Statutu Fundacji
organizacji pozytku ,Serca dla Maluszka®,

publicznego

* Dalej zwana ,.Fundacja™.

?tj. Dz. U. z 2016 poz.40.

* Przyjetego uchwatami: nr 6/2014 Rady Fundacji z dnia 1 lipca 2014 r. oraz nr 2/2016 Rady Fundacji z dnia 6
czerwca 2016 r. - dalej zwanego Statutem Fundacji.
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Fundacja uzyskata status organizacji pozytku publicznego od dnia 10
wrzesnia 2014 r.”

Fundacja w 2016 r. prowadzita dzialalno$¢ nieodptatng i dziatalnosc
gospodarczg. Dziatalno$é gospodarcza® byta dodatkowa w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego, a jej przedmiot (dziatalnos$¢ agencji
reklamowych - PKD 73.11.Z) réznit si¢ od przedmiotu dziatalnosci
pozytku publicznego, co byto zgodne =z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o opp.

Statut Fundacji zabranial zasiadania w Zarzadzie Fundacji osobie
skazanej prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe. Wszyscy
cztonkowie Zarzadu zltozyli stosowne o$wiadczenia w ww. kwestii, co
byto zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy opp.

Fundacja w okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2016 r., posiadata organ kontroli i nadzoru, co byto zgodne z art.
20 ust. 1 pkt 4 ustawy opp.

Rada Fundacji zgodnie z zapisami Statutu Fundacji oraz zlozonymi
oswiadczeniami:

— stanowita organ odre¢bny od organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu
w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej i nadzoru, a cztonkowie
Rady Fundacji nie pehili innych funkcji we wiadzach fundacji, nie
pozostawali z nimi w zwigzku matzenskim, we wspélnym pozyciu, w
stosunku pokrewienistwa, powinowactwa lub podlegtosci zatrudnienia (§
37 Statutu);

— cztonkowie Rady Fundacji nie byli skazani prawomocnymi wyrokami
sadow za przestgpstwa popetnione umyslnie $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestgpstwo skarbowe, co byto zgodne z art. 20 ust. 1
pkt 4 ppkt a-b ustawy o opp.

Cztonkowie Rady Fundacji nie otrzymywali wynagrodzenia ani zwrotu
uzasadnionych kosztéw z tytutu petnienia funkcji w tym organie, co byto
zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 4 ppkt c ustawy o opp.

Nadwyzka przychodéw nad kosztami za 2016 r. zostata przeznaczona na
dziatalno$¢ statutowa Fundacji, co bylo zgodne z art 20 ust. 1 pkt 3
ustawy o opp.

3 Postanowienie Rejonowego Sadu w Bielsku-Bialej sygnatura sprawy: BB.VIII NS-REJ.KRS/0063 14/14/667, VIII
Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sadowego

% Postanowienie Rejonowego Sadu w Bielsku-Biatej sygnatura sprawy: BB.VIII NS-REJ.KRS/010496/16/725. VIII
Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sadowego Fundacja 13 wrzesnia 2016 . uzyskata zaswiadczenie o
dokonaniu wpisu do Rejestru Przedsigbiorcéw.
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sprawozdawczos¢:

Fundacja posiadata Polityke rachunkowosci, w ktorej ujeto konta
ksiegowe przychodéw i kosztéw dotyczace dzialalnosci statutowej
odptatnej i nieodptatnej oraz dziatalnosci gospodarczej.

Ksiegi rachunkowe byty prowadzone w siedzibie Fundacji ,.Serca dla
Maluszka” w Bielsku-Biatej przy ul. Kowalskiej 89.

Prowadzona przez Fundacj¢ nieodptatna dziatalnos¢ pozytku
publicznego oraz dziatalnos¢ gospodarcza zostala rachunkowo
wyodrebniona w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow,
kosztéw i wynikéw tej dziatalnosci, zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o opp.

Zapisy § 21 Statutu Fundacji zawieraty zakazy okreslone art. 20 ust. 1
pkt 6 ustawy o opp, jednak byty nieprecyzyjne w stosunku do tresci art.
20 ust 1 pkt 6 lit. ,,a” z uwagi na uzycie w § 21 pkt 1 Statutu
sformutowania ,,0soby bliskie” w odniesieniu wylacznie do pracownikow
Fundacji.

W § 21 pkt 1 Statutu Fundacji zakazem udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majatkiem Fundacji, poprzez okreslenie
,.0soby bliskie” objeto wytacznie osoby, z ktérymi pracownicy Fundacji
pozostajg w zwiazku matzenskim, we wspélnym pozyciu albo
w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
albo sa zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, natomiast
nie objeto tym zakazem réwniez ,,0s6b bliskich” Fundatora oraz ,,0s6b
bliskich™ cztonkéw organéw Fundacji.

Przyczyna: zgodnie 7 wyjasnieniem Zarzgdu Fundacji ..(...) nie objeto
tym zakazem réwniez ,,0s6b bliskich” Fundatora oraz ,,0s6b bliskich”
cztonkow organéw Fundacji, tylko i wytgcznie z powodu niedopatrzenia

N A

Fundacja w 2016 r. spetnita wymogi okreslone dla organizacji pozytku

Fundacja na swojej stronie internetowej’ podata do publicznej
wiadomosci  sprawozdania ze swojej dzialalnosci za 2016 r.: raport
z dziatalnosci, rachunek wynikéw, bilans, informacje ogoélne
do sprawozdania finansowego, informacj¢ uzupelniajaca do bilansu
oraz sprawozdanie merytoryczne, co bylo zgodne z art. 23 ust.1, ust.2
1 ust. 2a ustawy o opp.

Sprawozdania finansowe i merytoryczne Fundacji za 2016 r. zostaty
zamieszczone terminowo na stronie internetowej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w bazie sprawozdan finansowych i merytorycznych
organizacji pozytku publicznego: http://sprawozdaniaopp.mpips.gov.pl/,
co byto zgodne z art. 23 ust. 6 ustawy o opp.

" http://www.fundacjasercadlamaluszka.pl/sprawozdania-merytoryczne-i-finansowe.html
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Wykorzystanie 1%
podatku
dochodowego

od o0s6b fizycznych

Fundacja _spetniata _wymogi _dotyczgce publikowania sprawozdan
merytorycznych i finansowych za 2016 r.

Fundacja wyodrebnita w ewidencji ksiegowej s$rodki 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych, w tym srodki wydatkowane na
promocj¢ 1% podatku, zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy o opp.

W planie kont Fundacji wptywy srodkéw z 1% podatku wyodrebniono
analitycznie na koncie 702-Dziatalnos¢ nieodptatna, 702-1-Wplywy
z 1%, natomiast koszty finansowane z 1% podatku wyodrebniono
analitycznie w kazdej z pozycji kosztéw dziatalnosci nieodptatnej
(analityka do konta 502-Koszty dziatalnosci nieodptatne;j).

W 2016 r. Fundacja nie podjgta uchwaly w zakresie wykorzystania
srodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (dalej 1% pdof lub 1% podatku).

W 2016 r. przychody z 1% pdof wg ewidencji ksiegowej konta 702-1
Wptywy z 1% wyniosty 722.046,59 zi.

Kontrolg obj¢to wptywy 1% podatku z urzedéw skarbowych w tacznej
kwocie 35.149,34 zt (4,8%) i ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ kwot
ujetych w wyciagach bankowych i ewidencji ksiegowe;j.

Wplywy z 1% podatku byly ujmowane w ewidencji ksiegowej konta
702-1 Wptywy z 1% pod datg ostatniego dnia miesigca, zamiast pod data
dokonania operacji gospodarczej, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Przyczyna: zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Fundacji: (...) program
uzywany do prowadzenia ksiggowosci w Fundacji tj. SYMFONIA nie
umozliwia pod wprowadzanym jednym dokumentem, jakim w tej sytuacji
Jest wycigg bankowy z catego miesigca zapiséw transakcji w danym dniu,
dlatego tez wszystkie transakcje zapisane byty pod datq wyciggu
bankowego (...)".

Wydatki Fundacji sfinansowane ze $rodkéw 1% pdof, wedlug wyjasnien
Prezesa Fundacji, wyniosty 447 781,38 zl.

Kontroli poddano, wybrane losowo, na podstawie ewidencji analitycznej
kont zespotu ,.5”, wydatki w tacznej kwocie 94.314,93 zi, tj. 21,06 %
wydatkéw ogétem z 1 % podatku.

B t.j.: Dz.U.2016.1047 ze zm.- dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Zobowigzania
wobec
wolontariuszy:

Fundacja realizowata pomoc podopiecznym poprzez refundacje
poniesionych przez podopiecznego kosztéw / wydatkéw, jak réwniez
poprzez bezposrednie finansowanie zakupu ustug lub rzeczy (zaptatg
na konto wystawcy faktury). Pomoc byla realizowana na podstawie
otrzymanych oryginatow rachunkéw, faktur lub innych dokumentéow
ksiggowych. W przypadku rachunkéw i faktur podlegajacych refundacji
podopieczny zobowigzany byl przedlozy¢ potwierdzenie zaptaty
do faktur przelewowych, jesli z faktury / rachunku nie wynikato,
1z naleznos¢ zostala uregulowana. Wymagano réwniez
by faktury/rachunki byty opatrzone opisem, co do celowosci zakupu,
aw przypadku faktur wystawionych na Fundacj¢ adnotacjg imienia
i nazwiska podopiecznego.

Srodki finansowe z 1% podatku wydatkowane zostaly na cele
dziatalnosci pozytku publicznego okreslone w §§ 11 i 12 Statutu
Fundacji, w szczegélnosci na: leki i $rodki higieniczne, sprzet
rehabilitacyjny (aparat stuchowy; koflator; fotelik rehababilitacyjny
samochodowy, wozek inwalidzki, orteza), poprawe warunkéw socjalno-
bytowych, rehabilitacje, operacje i zabiegi medyczne (w szczegdlnosci
zwigzane z przeszczepem komorek macierzystych), co bylo zgodne
z art. 27 ust. 2 ustawy o opp.

Skontrolowane dokumenty finansowo-ksiggowe dokumentujace wydatki
podlegaty sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty, byly opisane
i zawieraly dekretacje ksiegowa, jak rowniez byly opatrzone pieczatka,
ze zostaly sfinansowane ze s$rodkéw 1% podatku, co bylo zgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W 2016 roku Fundacja nie przekazywata srodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz
innych organizacji.

W 2016 roku Fundacja nie zakupita $rodkéw trwatych ze srodkow
pozyskanych z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W 2016 r. skontrolowane Srodki pochodzgce z 1 % podatku
dochodowego od 0sob fizycznych Fundacja wydatkowata na prowadzong
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Fundacja ,Serca dla Maluszka” wykazala w sprawozdaniu
merytorycznym, ze korzystata ze Swiadczenia 4 wolontariuszy na rzecz
Fundacji przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
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Kontrolujacym przedtozono 4 porozumienia o wspétpracy zawartych
przed 2016 r. (tj.: 2 stycznia 2013 r., 24 marca 2014 r., 26 czerwca
2014 r., 10 listopada 2015 r.), natomiast w okresie objetym kontrolg
Fundacja nie =zawarla porozumien o wykonywanie s$wiadczen
wolontarystycznych.

Przedlozone porozumienia zostaly zawarte na czas nieokreslony
w formie  pisemnej.  Zawieraly  informacj¢ o przystugujacych
wolontariuszom prawach i cigzacych na nich obowigzkach, co bylo
zgodne z art. 47 ustawy o opp, jak rowniez informacje dot. zapewnieniu
wolontariuszom higienicznych warunkéw wykonywania $wiadczen
oraz niezbednych srodkéw ochrony indywidualnej, zwrotu poniesionych
kosztéw, wynikajacych z odrgbnych przepiséw, zaopatrzenia z tytutu
wypadku przy wykonywaniu $wiadczenia na zasadach wynikajacych
z odrgbnych przepiséw, co byto zgodne z art.45 ustawy o opp.

Prezes Fundacji oswiadczyla, ze ustnie poinformowata wolontariuszy
oryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanego z wykonywanymi
swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami.

W zwigzku z wykonywaniem swiadczen wolontariackich w 1 przypadku
w zakresie kompleksowej obstugi finansowo-ksiegowej, wolontariusz
posiadal stosowne uprawnienie do prowadzenia ksiag wydane przez
Ministra Finansow.

W 3 pozostatych przypadkach nie powstat obowiazek posiadania przez
wolontariuszy kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan na
podstawie odrgbnych przepiséw, o ktérych mowa w art. 43 ustawy o opp.

W sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2016 r. Fundacja wykazata 50 wolontariuszy, ktorzy
swiadczyli pomoc na rzecz organizacji przez okres krétszy niz 30 dni.

Wolontariusze, ktérzy $wiadczyli pomoc na rzecz organizacji przez okres
krétszy niz 30 dni nie byli objeci ubezpieczeniem od nieszczesliwych
wypadkéw, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o opp.

Przyczyna: wedlug wyjasnienia Prezes Fundacji: ,JFundacja nie
zapewnita ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych  wypadkow,
poniewaz zostata ustnie poinformowana przez wolontariuszy, ze takowe
ubezpieczenia posiadajg. Wykupili je we wtasnym zakresie” .

Fundacja w 2016 r. nie spetnita, wszystkich natozonych na nig

obowigzkow _wzgledem  wolontariuszy _poniewaz, nie zapewnita

Swiadczgeym wolontariat_ponizej 30 dni, ubezpieczenia od nastepstw

nieszczesliwych wypadkow.
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Odpowiedzialnos¢ za wymienione nieprawidtowosci ponosi Zarzad
Fundacji.

Ustalenia kontroli nie podlegajace ocenie:

Zgodnie z os$wiadczeniem Prezesa Fundacji, w 2016 roku Fundacja
korzystata:
- ze zwolnienia od podatku od os6b prawnych.
Fundacja nie korzystata:
— ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
= ze zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
= ze zwolnienia od optaty skarbowej,
- ze zwolnienia od optat sadowych.
Fundacja:
- nie nabyla na szczegélnych warunkach prawa uzytkowania
nieruchomosci bedgcych wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego,
- nie korzystata z wykonywania pracy przez osoby skierowane do
odbycia stuzby zastepczej w organizacji pozytku publicznego na zasadach
i w trybie okreslonym w odrebnych przepisach,
- nie korzystata z nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci
w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji.

Majac powyzsze na uwadze zalecam:

1. Doprecyzowa¢ zapis Statutu Fundacji dotyczacego zakazu udzielania pozyczek lub
zabezpieczenia zobowigzan majatkiem Fundacji do wymogu ustawowego.

2. Zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow wolontariuszom,
ktorzy wykonuja $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz 30 dni.

W zakresie nieujmowania w ewidencji ksiggowej konta 702-1 Wptywy z 1% - faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej — zalecenia nie wydaje si¢ z uwagi na dokupienie
przez Zarzad Fundacji modutu do programu SYMFONIA, kt6éry umozliwia pobieranie
i ksicgowanie dziennych wyciggéw bankowych. Taki system ksiggowan zostat
wprowadzony w Fundacji od wrzesnia 2017 roku.
Prosze¢ o przekazanie informacji o sposobie usuni¢cia nieprawidlowosci oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodje¢cia
dziatan w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Otrzymuja:
1 x Adresat

1 x Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
| x aa
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